N3BEHITAJ O PE@OPMMU ITPABOCYBHA 3A TPERU
NHTEPITAPJIAMEHTAPHU CACTAHAK JEJIET'AIIMJE HAPO/HE
CKYINIITHUHE PEITYBJIMKE CPBUJE CA JEJETI'AIIMJOM EBPOIICKOI’
ITAPJIAMEHTA 3A JYTOUCTOYHY EBPOI1Y

3aKOHOIABHA AKTHBHOCT

[TakeT aHTHKOPYINIMCKMX 3aKOHA, Kao jedaH OJf MpeaycioBa 3a Npolec BHU3HE
nubepanuzanyje, ycBojeH je 23. okroopa 2008. rommne y HapomHoj CKynmmTHHH
Peny6muke Cp6uje. OBaj maker oOyxBara: 3akoH O AreHUMjU 3a OopOy MpOTHB
KopyniHje, 3aKOH O W3MEHama W JolyHaMa 3akoHa O (MHAHCHPaWmy IMOJIUTHIKHX
CTpaHaka, 3aKOH O OJy3UMamy HMMOBHHE IMPOUCTEKJIC M3 KPUBUYHOI Jejia, 3aKOH O
OJIrOBOPHOCTH MTPABHUX JIUIIA 32 KPUBUYHA JIEJIA.

VY o0nacTu 3amTHTE JUYHMX T0JaTaka OCTBAPEH je 3HAYajaH HampeIaKk yCBajambeM
IpormKca KOjH Cy y CKJIaay ca Mel)yHapoJHUM U eBPOIICKHM CTaHIapauMa, a KojuMa ce Ha
BeOMa JieTajbaH HauMH PETYJIUIIY CBa MHUTama Be3aHa 3a OBy 00jacT. 3aKOH O 3aIITUTH
moJiaTaka o0 JUYHOCTH U 3aKOH O MOTBphMBamy JOAATHOT MpoTokoia y3 KoHBeHIH]y o
3aIITUTH JILA Y OJHOCY HAa ayTOMATCKy 00pajy JUYHMX I10/1aTaka Y Be3U Ca HaJ30pHUM
OpraHMMa W TPEKOTPAaHUYHHM TPOTOKOM II0JaTaka YCBOjeHH Cy of cTpaHe HapomaHe
Ckymmruae PC 23. okrobpa 2008. roamne. XKemenu OucMo 1a HarjiacMMo Ja JIOK Ce
pacmpaBibalio 0 3aKOHy O 3allTUTH TOoJaTaka O JMYHOCTA y HapoaHoj CKyNIITHHH,
Bnana je mpuxBarmna oapehen Opoj amanamaHa koje je mogHeo OMOyacMaH a Koju ce
OJTHOCE Ha TOMEHYTH 3aKOH. 3aKOHOM O 3allITHTH MOJaTaka O JHYHOCTH c€ YTBphyje na
[ToBepenuk 3a mHbOpMaIMje 0O/ jJaBHOT 3HAaYaja Ka0 ayTOHOMAaH W HE3aBUCTaH Jp>KaBHHU
Opras Hajrieaa crpoBoheme 3aKoHa.

Ono mTo je HecyMmbHBO HajBehu ycrex MuHHCTapcTBa MpaBe y MpeIxoAHOM NEpUoIy
jecTe TMakeT MpaBOCYIHUX 3aKOHA KOju je ycBojeH y HapomHoj ckymmruHu PemyOmuke
CpOuje 22. nenem6pa 2008. romune. Ilaker mpaBocynHuX 3akoHa oOyxBara ciejaehe
3aKkoHe: 3akoH 0 BrucokoM caBeTy cyacTBa, 3aKOH O cynujama, 3aKoH o ypehemy cyosa,
3akoH o [IpxaBHoM Behy Tyxunama, 3aKkOH O jaBHOM TY)XKMJIAIUTBY, 3aKOHOM O
CemMIITUMAa W TIOApydYjuMa CyJOBa W jaBHHUX TYXKHJIAIITaBa, 3aKOH O HM3MEHaMa H
JonyHama 3akoHa o npekpiuajuma. [ToceOHO HarnamaBamo Ja Cy pejeBaHTHA CTPYKOBHA
yApYyXema, npenctaBHunn BpxosHor cyna Cpouje, PenmyOnudkor jaBHOT Ty>KWIIAIITBA,
OCTall TPEACTaBHUIM TpaBocyha, Kao W EMHHEHTHH MPaBHU CTPy4YHALU OHIH
YKIJbYUYEHH y HU3pajly MPaBOCYIHUX 3aKOHA. bMXOBa MUIIJbEHa U CTABOBHU CY Y BEIHKO]
MepH yrpal)eHu y oBe 3aKOHE.

VYcBajame 3akoHa 0 MelyHapoJIHO] MpaBHO] MOMOhM y KPUBHUHUM CTBapUMa Kao U
parudukanuja Hekommko KoHBeHnuja Casera Epome 18. mapra 2009. rogmse y
HaponHoj ckynmmTuHH je o1 3HayajHe BaXXKHOCTH 3a IMpolleC BH3HE JuOepanu3aludje u
JlaJbe jauame 3aKOHCKOT OKBHpA BE3aHOT 32 OOpOy MPOTUB OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAJA.

Haume, 3akonum koju ce oxmHoce Ha parudukanujy Konsenumja CE cy: 3akoH o
notBphuBamy Konenmmje CE 0 BHCOKOTEXHOJIOIIKOM KpPUMHUHAIy, 3akOH O



noTBphHUBamky JOJATHOT MPOTOKOIa y3 KOHBEHIIMje 0 BHCOKOTEXHOJIOMIKOM KPUMUHATY
KOJH C€ OJHOCH Ha WHKPUMHUHAIM]y Jella PAacUCTHYKE M KceHO(poOWYHE TpHUpoe
M3BPIIEHUX TMPEKO pavyyHapCKUX cuctema, 3akoH o morBphuBamy Kouenmmje CE o
00pOM TPOTHB TProBWHE Jbyauma, 3akoH o morBphuBamy Konsenmuje CE o mpamy,
TpaKewy, 3aIVIeHd M OAy3WMamy MPUX0Ja CTCUYCHUX KPUMHUHAIOM H O (UHAHCHUPAY
Tepopusma, 3akoH o notBphuBamy Konsenmuje CE o cipeuaBamy Tepopuszma u 3aKoH
o norBphuBawy Ilporokona CE o u3menama eBporcke KonBeHuuje o cys3oujamy
TepopHu3Ma.

Haponna ckymmruna Penmy6iuke CpOwuje je ycBojuiia Ha CeHUIM oAprKaHoj 31. aBrycra
2009. roguHe, NakeT KpUBUYHHUX 3aKOHA!

3akoH 0 u3MeHama u gonyHama KpuBUUYHOT 3aKOHUKaA

3aKOH 0 U3MEHaMa U JollyHama 3aKOHUKa O KPUBUYHOM IOCTYIIKY

3.  3akoH 0 M3MeHaMa U JIoNMyHama 3aKoHa O OpraHU3alHjH ¥ HAJICKHOCTH JP>KaBHUX
oprasa y cy30Oujamy OpraHM30BaHOT KPUMHHAIA

4.  3akoH 0 U3MEHaMa M JIolTyHama 3aKoHa O U3BPIICHY KPUBUYHUX CAHKIIH]a

5. 3aKkoH 0 U3BpUIEHY Ka3HE 3aTBOPA 3a KPUBUYHA JI€JIa OPraHU30BaHOT KPUMHHAJIA

6. 3akoH o capaamu ca Meh)yHapoIHUM KPUBUYHHUM CyI0M

N —

[IIto ce Tnue koHBeHNHMja Xamike KoHpepeHIje o Mel)yHapoaJHOM NMPUBATHOM TIPaBY,
uctryemo 1a je Brmaga 19. jyna 2009. rogune ycsojuna [Ipemior 3akoHa o moTBphuBamy
KoHBeHIuje 0 10cTaBbakby Y HHOCTPAHCTBY CYJCKMX M BAaHCYJICKHX aKkara y rpaljaHcKum
U TProBaykuM cTBapuma, kao u Ilpeanmor 3akoHa o norBphuBamy KouBeHmmje o
n3BOhemY J0Ka3a y MHOCTPAHCTBY y Ipal)aHCKUM B TPrOBaYKUM CTBApHMA.

Brnana PenyOomuke CpOumje 24. jynma 2009. romumne ycBojwia je Ilpemmor 3akoHa o
ITpaBocynHoj akagemuju u Ilpensor 3akoHa O TajHOCTH TOJaTaka, YHMje Ce YCBajarbe
OYeKyje TOKOM JeremMopa.

3akonoMm o IIpaBocynHoj akagemuju ocHuBa ce [IpaBocyaHa akagemuja u ypehyjy meH
CTaTycC, IeNIaTHOCT, OPTaHM yNpaBibamba U (GUHAHCUpakEe, Kao U MOYEeTHA U CTaHa 00yKa
Cyouja, jaBHUX TyXWIalla ¥ 3aMEHHMKAa JaBHHUX Ty)XWiama, oOyKa CYyAHjCKHX H
TY)KHJIQUKUX TIOMONHUKA W TPHUITPaBHUKA, KA0 M 00YKa CY/ACKOT M TY>KHIJIAYKOT 0CO0Jba.
[Mus ocuHuBama IIpaBocymHe akamemuje jecte na ce o00e30eaw TpodeCHOHATHO,
HE3aBHCHO, HEMPUCTPACHO U e(pUKACHO 00aBJbamkbe CYIUjCKe U TyXKWIauke QyHKIHUjE U
CTPYYHO U e(prKacHO 00aBIJbaE IMOCIIOBA CYICKOT U TY>KAJIauKOT 0c00Jba.

3aKoH 0 TajHOCTH Mojaraka ypelyje jeIMHCTBEH cucTeM oJpehuBama u 3alTHTE TajHUX
nmojaTaka Koju Cy OJ HHTepeca 3a HaI[MOHAJIHy U jaBHYy 0e30eIHOCT, oa0pany,
YHYTpAIllkhe U crioJbHE mociioBe Peny6imke CpOuje, 3amTHTe CTPaHUX TajHUX TOAATaKa,
NPUCTYN TajHUM TIOJAIIMa W IPECTaHAK HUXOBE TajHOCTH, HA/UIEKHOCT OpraHa M
Ha/130p HaJ CIpoBOhemEeM OBOT 3aKOHA, KA0 M OJrOBOPHOCT 32 HEW3BpIIIaBame 00aBe3a
U3 OBOT 3aKOHA U JIpyTa MUTamka Of 3Hayaja 3a 3alliTUTY TajHOCTH I0/1aTaKa.



Ha wununumjatuBsy MunucrapcTBa npasze, Brnaga je 27. aBrycra 2009. ronune ycBojuia
[Ipemnor 3akona o morBphuBamy KouBenmuje CaBera EBpore o 3amTuTé gemne of
CEKCYaTHOT UCKOpHIINaBama U CEKCYyaTHOT 3JI0CTaBIbakba.

[Topen HaBeneHux mpexasiora 3akoHa, Brmama je 12. okrobpa 2009. ronuHe ycBojuia u
[Ipemmor 3akoHa o mM3MeHamMa W JOMyHaMa 3akKoHa O jaBHOM TyKWiamTBy, [Ipemmor
3aKOHA O JOMYyHHU 3akoHa 0 cyaujama, [Ipeasior 3akoHa 0 M3MEHaMa U JoMyHaMma 3aKoHa
O OpraHu3alliju U HAJUIKHOCTU JpP>KaBHUX OpraHa y MOCTYNKYy 3a paTHE 3JI0UMHE,
[Ipennor 3akoHa O WM3MEHaMa W JOMyHaMma 3aKOHa O OpPraHM3AIMjU M HAJJICKHOCTU
Jp>KaBHUX opraHa 3a 0opOy MPOTHB BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpUMHHAJA, MoK je [Ipemsor
3aKOHa 0 M3MEHaMma U JoIyHama 3akoHa o ypehemwy cyaoBa ycBojeH 22. oktodpa 2009.
TOJIUHE.

PernoHajHa capajma ¥ OHJIATEPAJTHH OJTHOCH

MuHHCTapCTBO TpaBle j€ CBECHO BAXXHOCTH PETHOHAIHE Capaambe y MPaBOCYIHAM
CTBapuMa, HAPOUYUTO BE3aHO 3a OOPOY MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMUHAJIA U KOPYIILH]E.
Crora ce uynHe HamopH Ja ce mo0oJkIajy OMIaTepaaIHu OJHOCH ca CycearMa U 3eMJbaMa
EBpornicke YHHje, kKao U 1a ce nmodosblia HUBO ydemrha y pernoHaIHUM MHUIUjaTHBaMa.
OBu Hamopu cy Yy TMOCIHEIHBHX HEKOIUKO MECEHH pPE3YITHPAIN TOTIHCHBAKEM
MemopaHayMa O capajimu ca:

1. MunucrapctBom mnpasjae Pemy6nuke @panirycke — mornucan 27. okrodpa 2008.
roauHe y [Tapuzy

2. Munucrapctsom npasae Peny6nuke Cprcke- nornucan 7. anpuia 2009. rogune
y bamwa Jlymu

3. MunucrapctBoM mpasie Peny6nuke CnoBauke — notnucan 5. maja 2009. rogune
y bparucnasu

4. Mewmopanayma o capaamu ca MunuctapctBom npasae PenyOnuke Lpue ['ope —
notnucad 29. maja 2009. rogune y [Toaropumu

5. Cnopa3yma O NMPUOPUTETHUM OOJacTHMa capaame ca MHUHHCTaApCTBOM TPAaBJIEC
Pycke @enepanuje — normucad 10. jyma 2009. rogune y beorpany.

OBH criopazymH NMOKpHUBajy 00JacTH XapMOHM3allMje MpoIrca, MOJIEpHU3aLMje Cy/ICTBa,
mo0oJbIIake BEIITHHA U 00yYEHOCTH 3allOCICHUX Y MUHUCTApCTBUMA TpaBe, peopmy
CHCTeMa W3BpIIaBama Ka3HHM, Kao M capaamy y OOpOM NpPOTUB OpPraHU30BaHOT
KpUMHHAJIA, KOpYIIHje, Ipamka HOBIA, 3aIJICHE UIMOBHHE, TPTOBUHE JbYIUMa, TEPOPU3MA
U IPYTHX BHCOKO 0e30eTHOCHHX KPUBUYHUX Jeja, aHAaJIH3e KPUBHYHO-CYJICKE TTOJIUTHKE,
pOoyYaBame MMEHOJIOMIKE TIpaKce, MPOoyvaBamke UCKYCTaBa y MpyXKamy OecIuiaTHe paBHEe
nmomMohu u Jp.

Kana roBopumo o MmehyHapomHoj mpaBHOj momohu, 3HadajHO je ucrtahu na cy ca
Peny6mukom Llpaom ['opom mortmmcanu y Iloaropumm 29. maja 2009. ronune cnenehu
yropopu: Yroop o MelyHapoaHoj mpaBHO] momohu y rpallaHCKMM U KPUBHYHUM



CTBapuMa, YTOBOp O EKCTPaJulMjU ONTYXEHHUX W ocyheHux nuuma u YroBop o
Mel)yHapoJJHOM M3BpLICHY CYACKHX OJUTyKa Y KpUBUYHHUM CTBapuMa.

VY Hamepu Aa 0jaua peruoHaIHy capajmy y 00JacTu mpaBocyha u yHyTpalmuX MocioBa,
MuHHUCTapCTBO TpaBlie je Y capaimu ca MHUHHCTApCTBOM YHYTpAIIlbHUX MOcioBa 28. u
29. cenremOpy 2009. roaMHE OPraHMW30BAJIO PETHOHATHY KOH(EPEHIH]y MHUHHUCTapa
MpaB/e M YHyTpallkbuxX mocioBa Ha Temy "CyouaBame ca M3a30BUMa OPraHW30BaHOT
KpUMHHAJIa 1 030MJbHUM KPHUMHUHAJIOM Ha 3amajHoM bankany".

Bop0a npoTHB OPraHn30BaHOr KPUMHUHAJIA U KOPYIIIHje

Ha ocHoBy 3akona o AreHuuju 3a 60pOy NpOTHB KOPYIILHj€, KOjuU je ycBojeH y HapoaHoj
ckyrmtuau PenyOnuke CpOuje y HoBemOpy 2008. rommHe, y TOKY j€ OCHUBAHbE
ArenHnyje kao moceOHe, HE3aBUCHE MHCTUTYIHje 3a O00pOy MpOTHB Kopymiuje, koja he
OTIIOYETH Ca PaJOM U IMyHOM IpuMeHoM 3akoHa of 1. janyapa 2010 roamne. AreHuuja
MMa TPEBEHTUBHY M OTIEPATUBHY HAJUICKHOCT y HEKOJIHMKO OOJACTH — pelraBa 0 CyKoOy
uHTepeca pynkiumonepa y CpOuju, mpaTu mpomuce y 00JIacTH crpedaBama KOPYMIHje,
mpeaiaxke U3MEHe M JIOMyHe 3aKOHa U Haa3upe cnpoBoheme Hammonanue crpareruje 3a
00pOy MPOTUB KOPYIIIH]je, aKITMOHOT IJIaHA U M3BpIIaBalkbe MelyHApoIHUX 00aBe3a, /aje
CMEpHHUIIE 32 U3pajay IUIAHOBA MHTETPUTETA U OCTBAPYje Capajliby ca CBUM JPKABHUM U
HeBIagIuHUM opraHuzanujama y CpOuju. Y omepaTMBHOM CMHCIY ATeHIHja BOIHN
peructpe (QyHKIMOHEpa, HUXOBE MMOBHHE, MOKJIOHA W TPAaBHHUX JIMIA y KOjUMa Cy
BiIacHUIM Bule o1 20% kamuTana, ClpoBOY MOCTYMHaK MPOBEPE MOJaTaKa U3 MOJHETHX
MMOBUHCKUX W3BEIITaja M WHUIMPA MPEKPIIAJHA WU KPUBUYHH TIOCTYMHAK y CIy4ajy
nmoBpezAe 3aKoHa M TMOCTYIA MO MpUTYyk0ama rpahaHa. ATEHIH]U j€ MOCEOHUM 3aKOHOM
CTaBJbEHA y HAUICKHOCT M KOHTPOJIAa (PMHAHCH]CKUX M3BELITAja MOJUTHYKUAX CTPaHaKa U
W3BeNITaja o puHAHCUpPakhy U300PHUX KaMIlamba.

AreHIja OBE TOCIOBE IO 3aKOHY o0aBjba MPEKO ABa opraHa — Ombopa AreHuuje u
JlupekTopa U cTpyuHe ciyx0e Kojy ocHuBa. Onbop AreHuyje, Koju uMa 9 unaHoBa U
YHjU Cy Tpeaaradyd 3aKOHOM yTBpheHM Tako Ja penpe3eHTyjy CBe TPH I'paHE BIACTH
(3aKOHO/IaBHY, U3BPIIIHY U CYJCKY), K0 U jaBHOCT (TIPEJICTAaBHUKE MEIIUjCKUX YAPYKEHA
¥ IUBWIHOT CeKkTopa), m3abpan je Omrykom Hapomne Cxymmrure 15. ampuma 2009.
roauae. OMax HAKOH TOra MPUCTYIWIO CE U3BpIIaBamky 3aKOHOM YTBpheHUX 0OaBe3a —
Onbop je ycBojuo [IpaBumHUK 0 CBOM paay U Kpajem Maja 2009. roguHe pacnucao jaBHU
KOHKYpC 3a M300p TUPEKTOpa M 3aMEHUKa TUPEKTOpa ATCHIUje, KOjU Cy M3a0paHu Ha
cemqaun Ondopa 3. jyma 2009 rogune, Te ctymmiu Ha gyx)HOCT 20. jyna 2009. ronune.

VY mepuoay o]l MMEHOBama JI0 TOJHOIICHA HM3BEIITaja JTUPCKTOpP ATCHIIH]EC je TOHEO
[IpaBuaHMK O yHyTpallmkeM ypelery M CHUCTeMaTH3alMju PaJHUX MECTa y CTPYYHO]
ciyx0n AreHIgje, KOjuM je mpenBul)eHO OCHUBame 2 CceKTopa (3a MpEeBeHIHUjy U 3a
orepatuBHe TociioBe) 3 ciyxOe ( 3a MeljyHapojaHe OfHOCE, 3a OIIITE MOCIOBE U 3a
onHOCE ca jaBHoIIhy) kKao U moctojame nocedHe Kannenapuje Oxbopa, ¢ 063upom 1a je
Onbop ApyrocTeneHW OpraH 3a OJJIYKE AUPEKTOpa ATreHIHje. Y CTPY4YHO] CIIy:KOH
npensuha ce ykynHo 60 3amocieHMX, a AKTOM O CHUCTEMAaTH3allljH je JeTaJbHO
peryJIMcaH CTEIEeH HBHUXOBE CTPYYHOCTH M MOTPEOHO 00pa3oBame.



AreHnyja je u3paawia U npemyior cBor (guHaHcujckor miaHa 3a 2010. ronuHy Koju je
npociiehen MuHucTapcTBY (pMHAHCHja HA 1aJbH TIOCTYMAK. Y TOKY j€ IPUIIPEMa OCTaINX
WHTEPHUX Mponuca kojuMma he ce merajbHuje peryincatu paj CTpydHe Ciry)0e ATeHIuje,
oceOHO y 00JIacTH Bolema perucrapa, €BUICHIIMja U MOCTYTIAKA.

[lepuon 10 moyeTka NpUMEHE 3aKOoHAa IPEBACXOJHO jJ€ YCMEpPEH Ha CTBapame
MaTepHujaTHUX MPETIOCTaBKH 3a panx AreHiuje, ode3dehuBame mpocTopa u ompeme 3a
pan. Y oBOM IepuoJy aKTUBHOCTH Cy YCMEpEHE U Ha YCIOCTaBJbaE Capalibe ca CBUM
pENeBaHTHUM  JIp’)KaBHUM  OpraHWMa, HE3aBUCHHM KOHTPOJIHHM HHCTUTYIHjama,
HEBJIAJJMHUM U Mel)yHapoJIHUM OopraHu3anyjama u yTBphuBame HaunHa Oynyhe capaame.
AKTHUBHOCTH Cy Takohe ycMepeHe Ha u3BpiiaBame MehyHapomanux obaBe3a CpOuje y
obnactu 60pOe MPOTHB KOPYMIIHje ¥ HHCTUTYIIMOHAIHO MMOBE3UBAKHE Ca PETHOHAIHUM U
€BPOTICKMOM acoIlfjallijaMa U OpraHu3aliijaMa y OBOM IOTJICTy.

Baxxno je HamomeHyTH 1a je Ha cBoM 38. MIeHapoM 3acenamy, Koje ce ompxkano 9-13.
jyna 2008. rogmne, I'PEKO ycBojuo W3Bemraj rpyme 3emasba y O0pOM NpOTUB
kopyruuje (CPEKO) 3a 3ajexHuuky mpBu U Apyr kpyr esamyammje 3a PC'. TPEKO je
7120 TIO3UTUBHY OLIEHY 3a TPYJA U HArop CPIICKUX Jp>KaBHUX AreHiuja y 0opOH MpOTHB
Kopymniuje, y3umajyhu y o63up ma Cpb6uja npemnysuma cBe mepe koje ce tuuy ['PEKO
Ipernopyxka.

PC je ucnyHumma nBaHaecT Ol ABajeceT M meT mpenopyka. OHe ce oJHOCE Ha: jaBHE
Ha0aBKe, BpeMe€ Tpajamba MaHJaTa jaBHOT TYXKHOIA, YCIIOCTABJbaKkE CIEIHjaTHUX
jenuHMIa y 60pOM MpOTHUB KOpyMIHje y JaBHOM pernyOIrMyKoOM TYKUJIAIITBY, Capaamy
n3Mely nmonumuje u JaBHOT penmyOIMYKOT TYXKUJIAIITBA, TporpamMe 00yKe 3a TOJUIIAjIe 1
TYy>KHOIlE, 3allITUTY CBEJOKa, 3alJieHy W OJy3UMame HMOBUHE, AKIIMOHU TIUIaH O
npuMeHn Hammonanne cTpaTeruje 3a 00pOy NpOTHB KOPYIIIHje U MEXaHU3aMa MPUMEHE,
npencraBbarbe  OMOylncMaHa Ha LEHTPATHOM M JIOKQIHOM HHBOY, HPHUCTYI
nH(popManrjaMa O] jaBHOT 3Hauaja, oOyka 3a ApkaBHE CIIy)kOeHWKe y O00pOu TpOTHB
KOPYIILHje U YCBajame KOAEKca Y APKABHO] CIYKOH.

Kako I'PEKO HaBoau, TprHaecT mpemnopyka je mapuujajHo UCIymeHo, a o1 Cpbuje ce
ouekyje na obasemraa ['PEKO o mpenysetum Mepama Kako Ou ce OBE INpEHOpyKe
MOTIYHO UcIyHHIIE 10 Kpaja 2009 roaune.

Haponna ckynmTuHa je ycBojuiia MakeT 3aKoHa Koju ypelyjy MpaBOCYIHU CHCTEM Y3
nyHo yBaxaBawe [ PEKO npenopyka uctnuyhu nurtama nonyT: TpaHCHapeHTHUX U300pa
CyIMja M jJaBHUX TYXXHJIalla, MaHAaTa CHEeLMjaTHOT TY>KHOLA 32 OPraHM30BaHU KPUMMHAI
uTHA. YCBajamkeM 3aKOHA KOju he M3MEHUTH MPOMHICE KOjU C€ THIY KPUBUYHOT TIOCTYITIKA U
opranu3oBaHor kpumuHaia, Cpouja he ucrmynuru ocam ox tpunaect ' PEKO npenopyxka.

VYka3zyjeMo U Ha aMaHAMaH Koju je 3aluTUTHUK rpahana nogHeo HapoaHoj ckynmmuTuHu
Ha Bmagun Ilpeanor 3akoHa o W3MeHaMa M JOMyHaMma 3aKOHa O CIO0OJHOM HPUCTYITY

1 . . . .
Haxkon ycBajama W3Beraja Brage PC on 17. jyHa, cKuHYTa je 03HaKa IOBEPJBUBOCTH, Y3 OBIAIINCHE
Bnane PC U3gemntaj je 00jaB/beH jaBHO.



uHpopManrjama of] jaBHOT 3Ha4yaja. OBUM aMaHIMAaHOM C€ TapaHTyje 3allTHTa U3BOpHUMa
nH(popMalrja o1 jaBHOT 3Haudaja (TaKO3BaHUM ,JyBauuMa y NHUMTaBKY" ). OBUM
aMaH/JMaHOM C€ IITUTE CBM OHHM KOJHU CaBECHO oOenofaHe WH(OpMAIH]y OJ jaBHOT
3HayYaja, MoceOHO ako Ta WH(OpMaIHja yKa3yje Ha IMOCTOjalkbe KOPYIIIH]je, MPEKOpaYCHEe
oBnanthema, KPUBHYHO JEII0, TPUBPEIHH MPECTYI, HEPAIMOHAIHO PAaCIojarame jaBHUM
pecypcuMa M CIIMYHE HE3aKOHUTOCTH M HENPaBWIHOCTH Y pajy HEKOT OpraHa BIIACTH.
AMaHIMaHOM ce TEXH MOTIYHH]EM OCTBapUBamy Y CTaBOM rapaHTOBAHOT MpaBa rpahana
Ha MPHUCTYN TOJallMMa KOjU Cy y MOCeay APXKABHUX OpraHa W OpraHM3allija Kojuma Cy
MOBEpEHA jaBHA OBJamhema.

HcToBpemeHo, 3amThTa ,,JyBaya y MUIITaJbKY  je u mehyHaponna obasesza Cpbuje, u TO
o Buire ocHoBa. [locebHo ce ykasyje Ha [Ipenopyky XXI u3z Ussemraja ['pyre 3emaba
3a 6opOy npotuB kopynuuje (I'PEKO) o ycknahenoctu 3a Penmy6nuky CpOujy, koju je
ycBojeH Ha meHapHoM 3acefamy [ PEKO onx 9-13. jyna 2008. rongune. OBa npernopyka je
uHCIMpHcaHa, u3Mely ocranor, u oxpendama unana 9. I'pahanckonpaBHe KOHBEHIIUjE
Capera EBpome mportuB kopymumje, kojy je CpOuja patuduxosana 2007. romuHe.
Mehytum, 3amruta u3 [Ipenopyke 3HaTHO je IMpa O MUHMMYyMa KOjU TapaHTyje OBa
kouBeHija. ' PEKO je ynmytno mo3uB medy Jleneranmuje Cpbuje na mo 31 ngenem6pa
2009. romune moanece aoxatHe uHGopmauuje I'PEKO y Be3um ca mpumeHoMm BwHIe
npenopyka w3 WM3BemTaja, m3Mmel)ly ocramux u oBe Tpenopyke.  YCBajamkbe OBOT
amMaHaMaHa Tpebajo OM Ja yTWde Ha jaBHE CIIy>)KOCHHMKE Ja OTBOPEHHje yKazyjy Ha
HETIPpaBWIHOCTH. MehyTnMm, IeJOKymaH Iocao ce He 3aBpliaBa yCBajaleM OBOT
amanamana. HanMe, moTpeGHO je Aa ce Kpo3 Ipyra 3aKOHCKa peliema, y 00JacTu pagHor
npaBa, Ha CIMYaH HAaYMH OMOTyhM W 3alocieHHMMa y MPHUBATHOM CEKTOPY J1a MOKPEHY
Ba)XXHA MUTamka YHyTap (pupmMu, npea HaAJIS)KHAM JIP>KaBHUM OpraHMMa WK Y jaBHOCTH.

3aKk0oH 0 OJy3MMamy WMOBHHE MPOMCTEKIIE M3 KPUBUYHOT Jlela MMa 3a IuJb J1a Ojada
e(UKAaCHOCT BIQJHHUX Tela y Cy30Wjamy W TMPEBEHIUjU CBHX OOJIMKA OpraHU30BaHOT
KpuMuHana u kKopynuuje. OBaj 3akoH mpenBubha ycmocTtaBibame Jlupeknuje 3a
yIpaBjbakbe OAY3€TOM HMMOBHHOM, Kao OpraH y cacraBy MMHHUCTAapCTBa TIIpaBje.
MunuctapcTBo mpasje je o0e30eamnno kaHienapuje 3a Jupexkiujy Kkao U CKIaQuINTa 3a
qyBame 0y3eTe MOBUHE. HakoH mocTaBibama aupekropa Jupeknuje u ycpajama AKra
0 YHyTpallmeM ypehewy W cuctemaTu3anuju oa crpaHe Bmage y ¢ebpyapy 2009.
ronune, Jupekuuja je movena ca pagoM on 1. mapra 2009. rogune. [lopen Jdupekimje
[0CTOjU U jenuHuna ynyrap MVIl-a.

Hupexkiuja je 00e36ennna copTBEpCKy KOMYHUKALM]y ca YIIpaBOM 3a TPe30op M HocTaa
JUKBU/IHA Yy TEXHWYKOM cMuciy. OTBOpEHH Cy N€BU3HM padyHH Kon Haponmne Oanke
CpOuje 3a morpebe NMPUBPEMEHOr OjAy3UMama JCBU3HHMX CpelcTaBa Kao M Iojarama
CpeAcTaBa 1O OCHOBY jeMCTBa, JOK Cy 3a MOTpede MPHUBPEMEHO M TPAjHO OJYy3ETHX
JMHAPCKUX CpeACcTaBa OTBOPEHM MOJPAYYHHU KO YIIpaBe 3a TPE3op.

[Ipema nogamuma pelOBHUX CYIOBa, MOKPEHYTU Cy MOCTYMIM 32 OAYy3UMame NMOBHUHE
npotuB 260 muma, 1ok je CrenyjaqHo TYXKWIAIITBO 3a OPraHM30BAHU KPUMHHAI
MOKPEHYJIO ucTpare mpotus 124 nuna, a mpoTuB 66 je Beh mogHeT 3aXTeB 3a O1y3UMambe
uMoBHHE. TpajHO Cy OnIy3eTe YeTUPU HEKpEeTHHHE, JIOK Cy NpHUBPEMEHO ofy3ere Kyhe



Munopana Ynemeka Jlernje u apka Epnera. Ilpornena je ma Ou ykymHa BpeIHOCT
oJly3eTe UMOBHHE MorJia Aoctuhu m3Hoc ox oko 100 munmona eBpa. [[pkaBa he omysety
MMOBHMHY MWCKOPUCTHTH Ja HabaBU caBpeMEHY ONpeMy 3a HCTpaKHE OpraHe —
TYXWJIAMTBO U moceOHy jenuuuity MYII-a koja Boau huHaHCH]CKE UCTpare, a 1Ie0 HOBIIA
6uhe ynnahen y 6yuer Peny6nuke Cpouje.

VY ckmany ca Hammonamnom Crparerujom 3a 60opOy NHpOTHB KOpyMIHje, 3akOH O
M3MEHaMa U JoNyHaMa 3aKoHa O (PMHAHCHpaBky MOJMTHYKUX MapTHja MpeaBuha MpeHoc
HaexxHocTu ca PermyOnmnuke m3dopue komucuje, Onoopa Hapoane Ckymnmrune PC 3a
¢unancuje 1 Munuctpa ®uHaHcHja Ha AreHIU]y 3a 00pOy MPOTHUB KOpyTHje ogHocehn
ce Ha MHUTama 0 PUHAHCUPAY MOJUTUYKUX MapTHja.

3aK0H O OJrOBOPHOCTH TPABHHX JIMIIA 32 KPUBHYHA JeNa, KOjU je Y CKIaay ca CBUM
Mehynapoaaum u eBporickuM crannapanma (Kornsennuje YH u CE) ypebyje ycmose 3a
OJITOBOPHOCT IMPaBHUX JIMIIA 32 KpuBHYHA Jiena npensuhernn KpuBuunum 3akonnkom PC
U IPYTHM CPIICKMM 3aKOHMMA. [IpaBHO JIvIie MOXKe OAroBapaTH 3a KpUBUYHO JIENIO KOje je
MMOYMHUIIO OATOBOPHO Jinile ((PU3MUYKO JIHIIE) Y3 CONCTBEHA OBIANINeHma paaul KOPUCTH
npaBHOr nuna. KpuBHYHE CaHKIMje Koje cjele MOTY JOCYAWTH TpaBHO IUIE 3a
MOYMILEHO KPHUBHYHO [I€J0: HOBYAHA Ka3HA, MPECTaHaK cTaryca IMPaBHOT JIMIIA,
paspenieme TyKHOCTH U Mepe 0e3bemnoctu. HakoH ycBajama 3akoHa O OJITOBOPHOCTH
NpaBHUX JIMIIA 32 KpUBUYHA Jena, jeqHa ox ' PEKO-Bux npenopyka 6uhe ncnymeHa.

[TakeT KpUBHYHMX 3aKOHA, KOjU je yCcBOjeH 31. aBrycra oBe TOAMHE, Y BEIHUKO] MEpHU
JOTIPUHOCH OJUTYYHHU]O] W YCIIeNIHU]oj OopOu npkaBHUX opraHa PemyOmumke CpOwuje
MIPOTHB CBUX BHUJIOBA OPTaHU30BAHOT KPUMHHAIA.

C o63upom na je PenyOmuka CpOuja mornmcana u paTudukoBana BeJIUKH Opoj
KOHBEHIIM]ja, OMJIO je HEONMXOAHO W3BpIIUTH onpehene m3mene m momyHe KpuBuunor
3aKOHMKa U TO KaKo y TOTJIey yBol)ermha HOBUX KpUBHYHHX Jiena (HeymiahuBame mopesa
10 OJIOUTKY, IPEBapa y OCUTypamy, N3rpajama 0e3 0100pema, HACHITHUYKO ITOHAIIAKE Ha
CIIOPTCKOj TPHPENOH, OMETamhe NpaBje, HEHAMEHCKO Kopuitheme OyIeTCKHX cpeacTaBa
yIpoXaBame JWIa Ioa MelyHapogHOM 3amTHTOM), TakKO W Yy TOIJeAy H3MEHe
MHKpPUMUHAIMja MOCTOjehuX KpUBMYHHMX Jesia. 3aKOHOM C€ IMOOLITpaBajy Ka3zHe 3a OKO
TpehiHy KpUBHYHHX JIeNa, IITO jeé BEOMa BaYKHO Ca CTAHOBHILTA IIPEBEHIIM]E U Cy30Hjama
CBUX BHMJI0BAa OPraHM30BaHOI KpUMMHAJIA M KOpYILHje. JeaHa o/l Haj3HaYajHUjUX HOBUHA
KpuBnuHor 3aKoHHKa jecTe MOryhHOCT Jja ce Ka3Ha 3aTBOpPA JI0 IIECT MECEIH M3BpIIaBa
Ha Ha4MH Ja ocyh)eHo JnIie MoKe M3/pKaBaTh Ka3Hy y CBOM CTaHy, C TUM IITO OM My ce
y Cllydajy J1a IpeKpIIn 3a0paHy HaIylTama CTaHa, OBAaKaB HAYWH W3BPIICHA 3aMEHHO
U3p)KaBambeM Ka3He y 3aTBOPY.

Kao nocneauna ycknahusama ca Ycrasom Peny6nuke Cpouje, KpuBU4HMM 3aKOHHKOM U
parudukoBaHMM Meh)yHapoOHMM KOHBEHIIMjaMa W YroBOpMMa KOjU C€ OIHOCE Ha
KPUBUYHH MOCTYIAK, JOHET je 3aKOH O M3MEHaMma M JolyHama 3aKOHMKAa O KPUBUYHOM
NOCTYNKy. YckimahuBame OBOI 3aKOHa ca YCTaBOM oOrjiefa ce y oapendama Koje ce
ogHoce Ha npuTBop. OJ OCTaIMX HAjBAKHMJUX HOBHMHA UCTHYE ce yBoheme oapenada
KOje ce OJHOCE Ha caclyllame U 3alITHTy IMOCEOHO OCETJBHBHX CBEIOKA, yBoheme



MHCTUTYTa CIOpa3ymMa O TNpU3HAWmY KpUBHUIE, CKpaheHH NOCTymak, Kao u ojpehene
HW3MEHE KOje ce OJHOCe Ha yOpazame cyhema, IpeKu] W ojlarame TJIaBHOT IpeTpeca,
NO3MBamkE JIMIA, MPOLECHY JUCLHUIUIMHY M NpaBHE JIEKOBe. [ 71aBa Koja ce OJHOCH Ha
MOCTYNaK 3a KPHBHYHA Jella OPraHM30BaHOT KPHMHHAJA je TMOTIYHO HM3MEHEHa, a
HajBa)XHU]j€ HOBHMHE CaJpXKaHE Yy TOj IJIAaBU OJHOCE ce Ha Je(MHHCAKE OPraHU30BAHOT
KpUMHHAJA, CICIUjalIHE UCTPAKHE TEXHHKE, Ka0 M MPEUU3Upamke MHCTUTYTa CBEIOKa-
capa/JiHUKa U IPUKPUBEHOT HCIIeTHUKA.

HajaxHuje HOBHMHE 3aKOHa O H3MEHamMa M JOMyHaMa 3aKoHAa O OpraHM3aLUju U
HAQ/UIOKHOCTH JPKaBHUX OpraHa y Ccy30ujaly OpraHM30BaHOT KpHUMHHANIA Cy
NPOIIMPEHE HAAJECKHOCTH CIELUjaIN30BaHUX ApXKABHUX oOpraHa 3a OopOy MpoTHB
OpPraHM30BaHOT KpPHMHUHAjJa 3a HOBa KPUBHYHA JI€Jla, W TO: KPUBHYHA Jejla IPOTHB
ycraBHOT ypehema n 6e30eanoctu Peny6inke CpOuje, KpUuBUYHA Aenia KOPYIIHje Kajaa
Cy y NHTamby HAjBUIIM JApKaBHH (QYHKIMOHEPH, KpPHBHYHA J1ena MehyHapomHor
TepopusMa U (PUHAHCUPAA TEPOPU3Ma U KPUBUYHO JIEJIO Mpama HOBIIA, aKO Taj HOBAIl
NOTHYE W3 OPraHM30BAHOT KPHUMHHANA, KOpyNuuje W (UHAHCHpama TepopusMa. Y
CKJIaqy ca 3aKOHOM O jaBHOM TY>KWJIAIITBY IpeaBuleHo je aa HajexHoctu [loceGHOr
onesbeha OKpy)KHOT jaBHOT TyKujamrTBa y beorpagy (cmenujasHo TY>KUJIAIITBO)
npey3me Ty>XUIIAIITBO 32 OPraHU30BaHU KPUMHUHAII. 3aKOHOM Cy HPOMHMCAHU U MOCEOHU
YCJIOBH KOj€ MOpajy Ja HCIy’baBajy cynuje y Bumem um AmnenanmoHoM cyay Koje cy
pacriopehene y moceOHa oJliejbeHha OBUX CYJIOBa 3a IMOCTyName Yy MpeaMeThMa 3a
KPUBHYHA JIeJIa TIpe/IBUl)eHa OBUM 3aKOHOM.

Pagu ycknahuBama ca €BpONCKMM NpPaBHUM CTaHAapAuMMa M3 O0O0JAacTH H3BpIIEHA
KPUBHUYHUX CaHKIMja, a Tpe cBera ca EBPONCKUM 3aTBOPCKUM IMPAaBUIMMA, YCBOjEH je
3aKkoH 0 W3MEHaMa W JOoMyHaMa 3aKOHa O M3BpIICHY KPUBUUYHUX caHKIHja. [Tpuimmkom
u3pajie HOBUX 3aKOHCKHUX pellieha BOJWIO Ce padyHa O CyAckoj mpakcu EBporckor cyna
3a JpyJICKa TpaBa M CTaHAapauMa KOje jeé YCBOJHO Yy CBOJUM OIIITHM H3BEUITajUMa
Komurer 3a cnpedyaBame Myuema M HEYOBEYHOI M IMOHMXaBajyher mHocTymama WU
kaxmasama (LII1T). [Ipumukom perynucama mojioxkaja U 3alITHTE TpaBa JIMIa Koja Cy Ha
u3JpXKaBamkby Ka3HE 3aTBOpa, HAIYLITEH je KOHLENT INpeBacnuTama. Haume, yBoau ce
HOBHM KOHIIENIT TPEeTMaHa M WHAWBUIyalH3aldje TpeTMaHa OCyeHUX IuIa KOju ce
0a3upa Ha NPOLIEHU pPU3UKa, MOTpeda U KanaluTeTa ocyeHuXx.

Wmajyhun y Bumy morpedy ma ce IpymITBO IOjadyaHO 3aIUTHTH OJf OPraHU30BaHOT
KpUMUHaja, 3aKOH O H3BPIICHY Ka3HE 3aTBOpa 3a KPUBHYHA J€Ta OPraHW30BaHOT
KpHMHUHAJa Ha LEIOBUT HAYMH PETYJHIIEC M3BPIICHE Ka3zHe 3aTBOpa mHpema ocyheHum
OpraHU3aTOpPHMa W YJIAaHOBMMa KPUMHUHAIIHE TPyIe, Kao U 00pa3oBambe W OPraHU3aInjy
oceOHOT o/ieJbera NocTojehrx 3aBojia y KojuMa Ta JIMla U3/p)KaBajy KaszHy 3aTBopa. Y
[IUJBbY YCIICHIHU]ET CYyNPOTCTaBJbarkha OPraHN30BaHOM KPHUMHUHAITY, 3aKOH CIIpevYaBa CBaKy
MoryhHocT na ocyheHun, mocpeaHo - mpeko APYTHX JHIA Koja Cy OcTaja Ha CIo0OAH,
HACTaBM Jla OpraHu3yje WM ycMepaBa KPUMHHAIIHE AKTUBHOCTH HCTE, WIH JPYTHX
KPUMUHAJHHUX IPyTIa.

3akoH 0 capaamu ca Mel)yHapoIHUM KpPUBHYHUM CYyJOM pETyJHIle HadhH, OOMM U
obnmKe capaame IpkaBHUX opraHa PemyOmmke CpbOuje ca MelyHapoaHUM KpHBHYHHM



CyIOM, TpyKame NpaBHE MOMONM TOM Cydy M H3BpIICHA HHETOBUX OJUIyKa, Kao H
0COOEHOCTH TOCTYIIKA 3a KpUBHYHA JieJia ponucaHa wianoM 5. Ctatyta MehynapoHor
KPUBUYHOT CyJa, OJHOCHO 3a KpUBHYHA JeJla MPOTHB YOBEYHOCTH M JPYIHX HoOapa
3amTuheHnx MeljyHapoIHUM MPaBOM.

He3aBMCHOCT M HEMPHUCTPACHOCT CYI0BA M TYKMJIAINTABA

[IpaBocynuu 3akonu, ycBojenn y HC 22. nememOpa 2008. roagmne, 1Mo TpBU YT
Mpe/ICTaB/bajy cBeOOyXBaTaH W IEIOBUT peOpMCKU 3axBat, jep ypehyjy mpaBocyanHy
MpEXKy Ha TOTITYHO HOBM HAa4MH, Ca HOBHM MHCTUTYLIHjaMa KOje TapaHTyjy HE3aBUCHOCT
1 OpojHIM MexaHu3MHUMa Koju he omoryhutn Behy egukacHocT u 605b€ QYyHKIIMOHHUCAHE
cucrema. JloHOIIeHE jeIMHCTBEHOT MaKeTa 3aKOHa O MpaBocyhy je o1 u3y3eTHOT 3Hayaja
3a pedopmy mpaBocyha mpe cBera M3 paziora ycHoCTaBJbakba HOBHX HPABOCYTHHX
uHctutynuja (BpxoBun Kacammonu cyn, AnenanuoHu CyJOBH, YIpaBHHU cyna) Koju he
3HaYajHO JIONPUHETH YyHamnpehewmy edukacHocTh W pactepehemy mocrojehe Mmpexe
CyJOBa, Kao M yCHOCTaBJbamke Bucokor caBera cyxactBa u JlpkaBHor Beha TyKuiana.
OcHuBame AIMUHUCTpPAaTUBHUX KaHIlelapuja koje he moapskaBatu pan Bucokor caBera
cyactea u [lpxaBHor Beha Tyxuiama je Off BEJIMKOT 3Hayaja 3a HHXOB aJeKBaTaH H
ycrenian paj kKao W o0aBjhamke 3Ha4ajHO BehWX HAAJIKHOCTH HEro a0 caaa. HoBum
3aKOHMMa TpeABUNEHO je M YCIOCTaBJbalkeé HE3aBHCHOT IPAaBOCYIHOr Oylera, Kao U
u3pajia jaCHUX M MEPJHbHBUX KpUTEpHjyMa 3a H300p, HAMpeaOBame, IUCHIUTLTHHCKH
MOCTYTIAaK M paspeliemhe Cyauja U TyXuiaua, kojuma he ce pykoBoautu Bucoku caser
cyactsa u J{pxxaBHo Behe TyXuiana NpUIMKOM BpeIHOBamba paja Cyauja U TyXKHiamna.

Hosa npaBsocyaHa Mpexa

[IpaBocynam 3akoHUM mpenBul)ajy KOMIUIETHY peOpraHu3aifjy MpaBOCyIHE MpEXe Koja
he rpahanuma Peny6iuke Cpbuje omoryhutu npucTyn npaBau y UCTUM MECTHMA TAE Cy
TO TpaBO OCTBApWBAIM M JO caja, a 3HATHO he ce monmpuHETH ePUKACHH]EM,
HETNPUCTpPacHUjeM U o0jekTuBHUjeM cyhemy.Cyn0BH OIIITE HAAJICKHOCTU CY: OCHOBHHU
CYIOBH, BUIIM CYJOBH, arellalliOHW CYyJOBH, a CYJIOBH IOCEOHE HAIJIC)KHOCTH CY
NpUBpPEIHU CyNOBH, lIpuBpeqHH amnenanvoHW CyJ, NPEeKpIIajHHu CyaoBH, Bumm
MPEKpIIajHU Cya U YTIpaBHU Cy. YBOJE CE anejalioHu CyI0BU KOju he oaydnBaTH 1o
anmbaMa OCHOBHUX M BHIIUX CyJIOBa M yIPaBHH CYJIOBH, 32 YHj€ YCIIOCTABIbALE IOPE]
3aKOHCKHX, 110 MPBH MyT MOCTOj€ U UHPPACTPYKTYypHE MPEANOCTABKE KAaKO HE OM JIOIILIO
710 OJyIarama MpuMeHe.

[Toctojehux 138 ommTHHCKUX CyAOBa MO HOBOM 3akoHy Ouhe peopraHu3oBaHu y 34
OCHOBHa cyna, oA Kojux he cBaku wumatm cynacke jeaunune. llpensuha ce wu
Crelyjanu3alrja y OKBHUPY OCHOBHUX cCyjaoBa Kkoja he nompuHeTH 3HaTHO Behoj
e(pUKACHOCTH M KBAJIHMTETY mpecyaa. Mema ce U HaIJICKHOCT W OpraHHu3aiuja Cya0Ba.
Oxpy>KHU CyZIOBHU MOCTAjy BUIIM CYJOBH U Ouhe ux ykymHO 26, a Ouhe ycrocraBbeHa U
yetupu Anenanuona cyaa y beorpany, Kparyjermy, Humry u HoBom Cany. Hajsumm
cyn y Peny6numm Cpbuju je BpxoBHU KacaimoHH Cy/I.



3aKkoHCKa pelema mpaTe peuiema YcrtaBa PemyOmuke CpOuje m YcraBHOr 3akoHa O
cnpoBohemy VYcTaBa W JeTajbHUje WX paspalyjy, ma je y Tpella3HUM H 3aBPIIHAM
oapendama 3akoHa O cynujama npenBuleH ommTH U300p Cyuja 3a CyJCKe HHCTUTYLH]E.
Ommu u360p, mpu nocrojehem crawy y CpOuju, HECYMIBLHBO j€ jJEIUHO DPEIICHE 3a
KaJpOBCKYy OOHOBY CYJCTBa Koja je HyxHa. [lopen oBora, y YHUCTO MpPaBHO TEXHHUYKOM
CMUCITY, ONIITH W300p C€ 3aCHUBA U Ha YMH-CHUITH Ja he ce HOBUM 3aKkoHMUMa (HOPMHUPATH
MOTIIYHO HOBa MpeXa CyZoBa, Kao 1 Ja he ce ¢popmuparu nocaa Hernocrojehu cynoswu,
BpxoBHM KacallmoHu Cy/I, aleIalioOH! U YIIPaBHH CyI0BH, Ka0 ¥ YNEHCHHIIN Ja ce U300p
cyauja ypehyje Ha mormyHO HOBM HauuH. Mmajyhm y Buay na he 3a ommtu u36op
WCKJbYYHMBO OWTH HaJyIe’)kaH BUCOKM caBeT Cy/ICcTBa, HE MOCTOjU 00ja3aH OJ1 TOJUTUIKOT
ytunaja [lapnamenrta. Onmi n360p 6uhe 3acHOBaH Ha 00jeKTUBHUM, MPO(ECHOHATHUM
OCHOBaMa W KpHUTEpUjyMHMa, Kako Ou OHWO JMIIEH J0CaJallllher BEJIMKOT YTHIIAja
MOJIMTUYKE U U3BPIIHE BJIACTH, IITO jé OBUM 3akoHUMA u mpensuleno. Kpurepujymu he
OWTH 3aCHOBaHM Ha OO0JEKTHMBHUM pe3yJiTaTUMa pajia CBAKOT CyAHje y MPEAXOTHOM
Nepuoy, a Kao 1ojaTHHu ¢axTop Bucoku caBer cynacta he y3etu y 003up M JOCTOjHOCT
y BpIICHY CyACKe (DyHKIIH]E.

3akoHMMa Cce peryJuiie CTaryc Cynadja, HBUXOBa HE3aBHCHOCT, CaMOCTAIHOCT U
HETMPUCTPACHOCT Yy CKJIAQy ca €BPOICKUM cTaHaapanMma. Ypehena cy u nutama HauMHA
MMEHOBama M pa3peliekha CyI1ja, TPajHOCTH CyIrjcke (QyHKIIH]jE, PaBO HA YAPYKUBAHE
u o0aBe3a cy/aMja Ha CTPyYaH U CaBECTaH paj y LWJby pellaBama MpeaMeTa y pa3yMHOM
pOKy. 3HauajHy HOBHHY TPEICTaB/ba BPEIHOBAIE paja Cyauja Koje he BpmmTH came
cymmje. OneHa koja ce a00Mja TNPUIMKOM BpEAHOBama IPEICTaB/ba OCHOB 3a
HarpezoBame, paspeniemhe uin ynyhuame Ha o0aBe3He 00ymke o0yke. Jlpyry BenHKy
HOBHHY IPEJCTaBIbajy o/pende Koje ce OAHOCE Ha JUCHUIUIMHCKY OATOBOPHOCT CyAHM]a.
3aKOHOM Cy TPENH3HO YTBpheHH TUCIMILITMHCKH MPEKPIIajH U AUCIUTUIMHCKE CaHKIIH]e,
Ka0 M HAQJJIC)KHU OPraHu 3a BOHCHE JHUCIUILUIMHCKOT MOCTYIKa M CaM JAMCIUTUIMHCKH
noctymnak. JIMCIUIUTMHCKH ocTynak he mo HOBOM 3aKoHy OMTH y HaUIeKHOCTH Brcokor
caBeTa Cy/CTBa.

Bucoku caBeT cyJicTBa

Bucoku caBer cyactBa koHctuTyucaH je 6. ampwia 2009. roguHe, Kao HE3aBUCAaH U
caMmocCTajlaH opraH, koju o0e30el)yje u rapantyje HeE3aBUCHOCT U CAMOCTAJIHOCT CyJI0Ba U
cynrja. Caet uma 11 unanosa. Unanosu CaBera cy mpeaceIHUK BpxoBHOT kKacaloHOT
Cylla, MHHHCTap HaJUIeKaH 3a npaBocyhe u mpeacenHuk HaamexHor omgdbopa Hapomne
CKYIIIITHHE, Ka0 YWIAHOBH I10 TIOJIOXKA]y M 0caM M300pHUX WIaHOBa kKoje 6upa Hapomna
CKyNIITHHA, y CKJIaay ca OBUM 3aKkOHOM. M300pHe unaHOBE YWHE IIEeCT Cyauja ca
CTAJTHOM CYJIUJCKOM (DYHKITHJOM, OJ1 KOJUX j€ HajMamke je/IaH ca TEPUTOPHjEe Ay TOHOMHHUX
MOKpajiHa W JBa yrJeAHA U UCTaKHYTa MpaBHHUKA ca HajMame |5 roamHa UCKyCTBa y
CTPYLIH, OJ1 KOJHX € jeJlaH aJBOKaT, a APyTH npodecop MpaBHOT GaKyiTeTa.

HesaBucHocT 1 camocTaimHOCT Brcokor caBeTa cyncTBa orjiena ce, npe cBera, y ToMe Ja
OBO TEJI0 CAMOCTAJIHO PAacIojia)ke CPEeICTBUMA Yy CKIIaay ca 3aKOHOM Koja ce y Oymiery
Penry6nuke CpOuje o6e36ehyjy 3a mweroB pan. Ilopen tora, Bucoku caBer cynuctBa
dopmynuie KpuTepujyme 3a u300p cyauja, Oupa W paspemiaBa cyadje, OIydyje O



Hafpea0Bamy, OJATOBOPHOCTH, MAaTEPHjaATHOM TOJIOXKA]y CYyIHUja, O MPECTaHKY CYJIHjCKe
dbyuknuje, npennaxe HapomHo] CKymmITHMHM KaHauaaTe 3a U300p Cylauja TPUIMKOM
npBor u3bopa, mpemiaxe HapomHoj CKymIITHHE U300p M pas3peliee IMpeaceIHuKa
BpxoBHoOr kacauroHOr cyja 1 npeacennnka cyaa uta. Yinanose Bucokor caBera cyacTsa
U3 penoa cyauja uzabpahe camo cynctBo. Y mpBOM Ca3uBy TO je yUMHUO BuCOkuU caBer
nmpaBocyha kao HajpeneBaHTHHje TpaBocyaHo Tteno. CramaH ca3uB Bucokor casera
CyICTBa Yy Torieny H300pHHX YjIaHOBa u3a0Opahe IENOKYyMHO CYJICTBO Ha OIMIITHM
n300prMa y OKBUPY CBOT CHCTEMa 0 3aKOHOM YTBph)eHHM MpaBUIIMMA.

Bucoku caser cyncta noneo je [locmoBHUK 0 pamay, Koju je o0jaBibeH Y ,,CinykOeHOM
rnacauky PC” 6poj 43 on 5. jyna 2009 . ronune.

Pagu oOaBipama CTpPy4HHX, aJMUHUCTPATHBHUX W JAPYTHX TOCIOBa, BHCOKM caBer
cyactsa je 30. jyna 2009. roguHe 00pa3oBao AIMUHUCTPATUBHY KaHIenapujy. Omiyka o
HBEHOM 00pa3oBamy o00jaBibeHa je y ,,CiyxO6eHom rimacauky PC” 6poj 49 ox 3. jyna
2009. ronune. Tom ommykom ypeheH je pax AAMUHUCTpATHBHE KaHIEIapHje, oapeheHun
Cy M pa3BpCTaHU TMIOJIOKAJjU W ypehena cy papyra nuTama O] 3HaYaja 3a paj
AJMHUHUCTpaTHBHE KaHIENapHje. YHyTpamme ypeheme ©  pamHa wmecta y
AJMUHHCTpPAaTHBHO] KaHuenapuju ypehenu cy IIpaBuiaHMKOM O yHyTpamimeM ypehemy
Y CHCTEMaTH3allijy PaJHUX MecTa, Koju je moHeT 9. jyma 2009. rogune.

Bucoku caser cyzacTtsa mpeyseo je 6. aBrycta 2009. ronune oq MuHHCTapcTBa MpaBe
mpeIMeTe U apXuBy KOjU Cy MOTPEOHH 32 OCTBapHBame HAJIEKHOCTH BHcokor caBera
CYJICTBA.

Nwmajyhu y By na Ha OCHOBY NIpella3HUX M 3aBPIITHUX oapenada 3akoHa O Cyaujama,
Bucoku caser cynacrta Tpeba Ja crpoBeie NMOCTYIaK M300opa cyauja 3a CBE CYJOBE y
Perry6mumn Cp6uju, Bucoku caBet cynactBa moHeo je 2. jyma 2009. rogune Omiyky o
yTBphHUBamy KpUTEpHjyMa W Mepuia 3a OLEHY CTPYYHOCTH, OCIIOCOOJHEHOCTH U
JOCTOJHOCTH 3a W300p CyaMja W TpeaceIHHKa CyIoBa, Koja je  o0jaBibeHA Yy
,,Ciyxx6enom rmaciuky PC”  ©6poj 49 on 3. jyma 2009. romune. IlomenyTu
KPUTEPHjYMHU JOHETH Cy y CKJaxy ca mpenopykama Benenumjancke kommcuje Capera
EBpone. Jlonera je u Omiyka o Opojy cyauja y cyldoBHMa Koja je oOjaBJbeHa y
,,Ciry')xk0enom  tiacauky PC” Opoj 43 ox 5. jyna 2009. roauHe, 4uMe Cy C€ CTEKIHU
YCIIOBH 3a pacHHCHBame oriaca 3a u3dop cyauja. Oriac je o6jaBibeH y ,,Ciry:xOeHOM
riacauky PC” 6poj 52 ox 15. jyma 2009. ronmune. Y TOKy je oOpana mpujaBa 3a u30op
HocHJana cyaujcke GyHkiyje, koju he Outu nzabpanu Tokom aeunemopa 2009. roaune.

VY cknany ca 3akoHOM, Bucoku caBet cyzactBa je pazsuo Kpurepujyme u Crangapze 3a
n300p CynWja W MpenceaHuke cyaosa y3 nomoh mpojekra [Tomohm moapiike mpuMeHe
Hammonanne ctpareruje pedopme mnpaBocyha ¢unancupanor oxn crtpane EK.
Kpurepujymu 3a wu30op cymuja cy: KBajdu(uKamuja, CTPYYHOCT M JOCTOJHOCT.
KBanmudukanuja mpenBuha TeopeTcko M MPAKTHUHO 3HAWHE MOTPEOHO 3a 00aBIbAHHE
cyncke ¢ynkmuje. CtpydHocT npeasula BemTHHE CrIEMU(UYHOT TTO3HABaMka MPpaBa Koje
omoryhaBajy edukacHy NpHUMEHY Yy pellaBamy CYICKUX ciydajeBa. JloCTOjHOCT



MoJIpa3yMeBa eTHUKe KBAJIUTETE Koje cynuja Tpeda 1a moceayje v MoHallame y CKIaty ca
THUM KBaJUTETHMA.

Kpurepujymu nznBajajy net kareropuja: 1) mpBu u300p cyauja Ha TPOTOAUIIHN MaHIaT,
2) n36op Beh mocraBibeHUX CyAMja ca CTaTHOM (YHKIMjoM, 3) H300p Cynuja ca CTaJIHOM
(GYHKIMjOM HMCTEKOM TpPOTOIWIIKEr MaHaaTa, 4) yHanpeheme cyamja, 5) wu3bop
IpeJceIHUKA CYA0Ba.

1) IlpBu 360p cynuja Ha TPOTOTUIIGY MAHAT

Kpanudukanmja kanauaata 3a 0pByu n300p Ha TPOTOJUIIHM MaHIAT, C€ BPIIU HA OCHOBY
OLICHE FHUXOBOT TEOPETCKOT M NMPAKTUYHOT 3Hama. IIpomeHa TeopeTckor 3Hama 3aBUCH
OJI: IPOCEYHE OIICHE TOKOM CTYAM]a, Ay KUHE Tpajarma U HauWHa CTyAUpama, aKaJeMCKUX
U eKCIIEPTCKUX 3Bama, 00jaBJbeHNX HAYYHUX W CTPYUYHHX PajgoBa M JPYTHX OKOJTHOCTH
OJ1 BAKHOCTH 32 YCIIEIIHO 00aBJbame cyncke pyHkiuje. [IpoiieHa mpakTHYHOT 3HaWba Ce
BpIIM y3uMajyhu y o003Mp CHUTyalljy HAKOH IOJIOKEHOT TMPABOCYJAHOT HCIUTA Y
3aBHCHOCTH J1a JIM je KaHJUIaT OCTao Ha pajy y CyJly WIH BaH CyAa.

Cynawmje 3a mpekpiaje HUCY 6unu neo cyacke Biactu. Cana kafa cy TO MOCTANH, 32 BUX
ce MPUMEBY]y UCTa MpaBujia MpBor u30opa. MehyTum, nMporeHy BUXOBOT TEOPETCKOT U
NPaKTUYHOT 3Hama OW Tpebano NPWIATOAUTH YCJIOBUMAa W OpraHU3alMju HUXOBOT
MIPETXOIHOT TIOCIA.

CTpyd4HOCT KaHIUAATa Ce OTJie/ia y 3HamYy, BEIITHHHU, MPAKCH U APYTUM CIOCOOHOCTUMA
3a epukacHy W omepaTUBHY NMPUMEHY MMO3HABAKA MIPABA Y PeIllaBamky CYJICKUX CIydajeBa.
Kangumar tpeba ma mocemyje: moOpo MoO3HaBaWke MaTEpHjaTHOT M IMPOIECHOT TIpaBa,
CBECT O HEOMXOJHOCTH IIPOBEPaBama CIIy4ajeBa, BEIITHHE, HICHTU(OUKOBAKHEC H
yTBphUBame BAXKHUX UYUIHEHUIA, CIOCOOHOCT AHAJUTHYKOT W CHHTETUIKOT
pasMUIIIbamka, pPAlMOHAIHO pacyuBame, jaCHO H3paXkaBame, y30pHA MUCMEHOCT,
MapJbUBOCT, CAMOKOHTpOJIA, CMHCA0 32 Capaliby ca KojeramMa M y30pHO MOHAIIame.
[Toceban MeTo[ 3a OIICHUBAKE CTPYYHOCTH j€ MpenBUleH 3a CylIcKe MOMONHUKE, CYCKe
MIPUIPABHUKE U KaHIUIATE KOjU CYy PaJIMiIN BaH mpaBocyha.

JlocTojHOCT KaHAMJaTa ce yTBphyje eTHYKMM KBaJHTETUMa W ETHYKAM IOHAIIAkEeM
KaHauaaTa. ETHYKM KBaJUTETH Cy: UCKPEHOCT, CABECHOCT, MPABUYHOCT, JOCTOJaHCTBO,
YHOPHOCT U MpUMEpHOCT. ETUUYKO MoHamame ce OJAHOCU Ha YIrieja cyla, APYLUTBEHY
OJIFOBOPHOCT HOCWJIALA CYyACKE BJIACTU, HE3aBUCHOCT, HENPUCTPACHOCT, MOY34AHOCT U
JOCTOjaHCTBO CY/IMja, Kao M Cy/ICKa OJITOBOPHOCT 33 YHYTpAIlby OpraHU3alnjy CyJI0Ba U
MO3UTUBHY CJIMKY O IpaBocyl)y y jaBHOCTH.

2) N360p Beh mocTaBibeHUX CyAMja ca CTATHOM (DYHKIIH]OM
[TocTtaBibeHe cyauje cy m3abpaHe Ha 0a3u MPETXOJHHX Tpomuca. buma je mat cramnHu

MaHJaT off cTpaHe HaponHe CKymmiThHE, y CKJIaay ca MPeTXOIHUM ycTaBoM. [lomTo
cajammu YceraB y unany 147. cra 3 mpensubha na Bucoku caBeT cyacTBa mocTaBiba Ha



CTaJHM MaHJaT, Beh mocTaBibeHe cyauje Takohe Mopajy na mpol)y Kpo3 MOCT-yCTaBHY
M300pHY MpoIeAYPYy Y HAMEPH J1a T0OH]y CTaTHU MaHIAT O] OBJAINEHUX Tea.

bynyhu na cy Beh mocraBibeHe cyauje oOaBibajie CyAcKy (PYHKIH]y TpPETIIOCTaBKa aa
UCIYHaBajy KpUTEpHjyMe M CTaHAaple OBOI IMOJ3aKOHCKOr akTa Ou Tpebano ma ce
OPUMEHN Ha WHUX aKo AaIUIMIHpajy 3a WCTY BPCTY CyZAa, Tj. MCTH HHBO. AJH,
NPETHOCTaBKa je 000prBa ako MOCTOje PA3NIo3M 3a CyMIby Ja KaHIUAAT HE UCIyHaBa
YCJIOBE aKO TOKOM MPETXOJHOT MaHJaTa HHje MCKa3aHa KBalu(duKaiuja, CTPYYHOCT U
JOCTOJHOCT KaHAMJaTa 3a o0aBibame cyjcke ¢pyHkuuje. OBaj MOA3AKOHCKUA aKT HaBOIU
KOj€ Cy OCHOBE 3a CyMBY Yy KBATH(HUKAIH]Y, CTPYYHOCT W JIOCTOJHOCT KaHAWIATa M
onpehyje Tema Bucokor caBera cyAcTBa Koja NMPHUKYIUbajy MOJATKE OJl BaKHOCTH 3a
o0apame MPETIOCTaBKE.

3) U360op cynuja ca craaHOM (PYHKITH]OM UCTEKOM TPOTOJMIILET MaHaTa

Ha ucreky Tporoaummer MaHmaTa, IpBU MyT W3a0paHH cyauja ce Oe3yCIOBHO Oupa Ha
TpajHy (YHKIHjy aKo je OIEeHmeH Kao "M3y3€THO YCIEIIaH TOKOM 00aBJbama CYJICKE
¢bynknuje" 3a cBaKy roAWHY TOT MaH/aTa; OH/OHA HE MOXXe OWTH WM3abpaH Ha CTaJIHY
GyHKIM]y aKko je OLEHEH Ja "He 3a/10BOJhaBa" 3a CBaKy IOJMHY TOT MaHJaTa; OH/OHA
MOXe OUTH n3abpaH Ha CTAIHY (DYHKIH]Y aKo je OIeHhEeH Kao "M3y3eTHO yCIeIIaH TOKOM
obaBJspama cycke pyHkuuje" u "ycrenHo ooaBbame CyAcke PyHKIUje" TOKOM MaHIaTa;
aKo je oIlemeH Kao '"ycremHo o0aBibambe CyIcke (yHKIHMje" CBake TOAMHE TOKOM
MaH/1aTa, ako HEroBe WM HEeHE OLIEHE e T000JbIIaBajy CBaKe FOAMHE TOKOM MaHATa.

4) N36o0p 3a yHanpehemwe cynuja

Cyncka mpodecuja noapa3syMeBa HalpeOBamke y Kapujepu U OHO o0yxBarta yHanpeheme
O]l HI)KMX Ka BHIIMM CyAOBHUMa UCTe WM Apyre Bpcre. CTaHmapau 3a KBau(uKanujy u
CTPYYHOCT KaHIW/JaTa 3a paJ y BHIINM CYAOBHMa Cy NMpPECyJHH 3a yHamnpeheme, amu u
nonatHe mepe Tpeba yszeru y o03up. Oba oBa HauWHa Cy MPEUU3HO yTBpheHa OBHM
MOJ3aKOHCKUM aKkToM. JIOCTOJHOCT KaHaumata ce moapasymeBa Oyayhum na cy
KPUTEPHjYMH HEONXOIHH 3a paj y CBakoM cyay. llpaBuima 3a HampenoBame ce
NpUMERY]y B Ha MPEKpIIajHe CyI0BE, OJHOCHO Ha CyJIUje MPEeKpIIajHuX CyI0Ba.

5) U360p npenceanuka cyaosa

Cynauja UCTOT WM BUIIET HUBOA CyJa MOXKe OMTH m3a0paH 3a npejacenHuka cyaa. [lopen
KBaJM(pHUKAIHja, CTPYYHOCTH M JOCTOJHOCTH 3a O0aBJpame CyACKe (yHKIHje, OH/OHA
MOpa TIOCEIOBaTH CIIOCOOHOCT BOlema W OpraHu3anuje CyICKHX aKTUBHOCTH. OBH
KpUTeprjyMu ojapel)yjy 3Hayaj OBHX CIIOCOOHOCTH a CTaHmapaud HX MOTBphyjy.
Munubewa oxpeheHux Tena Mopajy OWTH JOCTaB/bEHA INpEe HUXOBOT M300pa M OHA
Takohe nMajy BakHy yJIOry.



JaBHa Ty)KMJianiTsa

Kana je peu 0 3akoHMMa KOjuMa ce peryiuiie ypeheme u paj jaBHUX TYKWIAIITBA, JABHU
TY)KUOLM M 3aMEHMLHU jaBHUX TyXHJIala cJIaxy Ce€ M HCTUYYy Ja HOBHM 3aKOHHU
"mompaBibajy YcraB", u na je MHHHCTapCTBO MpaBjae, NPWIMKOM H3pajie 3aKoHa,
puxBaTUiIO Brie 01 90 0JCTO BUXOBUX CYyTeCTHja.

[Toce6HO BakHe cy cienehe HOBMHE Koje he 3Ha4yajHO YTHMIIATH HAa CaAMOCTAJIIHOCT M
OJIrOBOPHOCT y pajy jaBHHUX TYy>KWJala:

OHO mTO je n3y3eTHO OMTHO 33 CTAOMIIHOCT M CAMOCTAJIHOCT CTPYKE U LITO j€ Ha 3aXTeB
Yapyxkema Tyxwiana U PenmyOmuykor jaBHOT TyXKWJamTBa NpuxBaheHO oIl CTpaHe
MuHucTapcTBa MpaB/Ie je 3HayajHa HOBMHA KOja je ce oryieqa y oApendu Koja mpeasuha
Jla CE€ JaBHU TY>KHOIIM y CUTyalyjama kKajia He Oy/Ty TOHOBO n3a0paHu Ha CBOje (YHKIIH]E,
obaBe3HO OMpajy 3a 3aMeHHKe TyXuiaua. [Ipema 3akoHy KOju casia Baku, OHH Y OBaKBHM
ClTy4yajeBHMa 0cTajy 0e3 mocia.

Bumre pena, a Mame MoryhHocTn 3a "Hecnopasyme" y paay BUIIMX W HHKUX TyXKuiara
yHehe u nerasbHuje paszpalleH MHCTHTYT oOaBe3HOr ymyTcTBa. Ilo xujepapxuju, BUIIN
TY>KWJIall MOKE Ja M3/la YCMEHO YIYTCTBO HM)KEM KakKO Ja TOCTYNU y oapeheHoM
npenMery, a 6e3 nkakse obaBese ga To u 00paznoxu. Melhytum, mpema HOBOM 3aKOHY O
JaBHOM TYXXHJIAIITBY, BUIIM TYXWJalm he MopaTh Ja THCMEHO HaBele pasjior |
o0jammeme 300r yera u3naje ymyTctBo. [lopea Tora, ako HIDKM TyXHJAl cMaTpa Ja
VIYTCTBO HHj€ 3aKOHUTO M OCHOBAHO, MOXKE J1a YJIOKH IPUTOBOP.

To ce Tuye opraHuzalyje TY>KWIAITBA OHA IpaTH OpraHu3auujy cyiosa. Haumwme,
MOCTOj€ OCHOBHA, BHINA M amelalliOHa jaBHA TY)KHIIAIITBA, HAAJE)KHA 32 MOCTYIAmke
npex oarosapajyhum cymoBuma, 10k cy TyXHJIAIITBO 32 paTHE 370YUHE U TyKHUIIAIITBO
3a OpPraHW30BAHM KPHUMHHAI npenBul)eHa Kao jaBHA TYXKWJIAIITBAa IMoceOHe
HaJJIE)KHOCTH.

JpxasHo Behe Tyxmiarna

JllpxaBHO Behe Tyxwianma je caMOoCTaJlaH opraH Koju o0e30ehyje u rapanrtyje
CaMOCTAJTHOCT jaBHUX TYXXHWJIalla U 3aMEHHMKA jaBHUX TYKHIala, ¥ CBa pellIemka Koja ce
OJIHOCE Ha HE3aBUCHOCT OyleTa M OCTajle HaIJISKHOCTH TMpaTe ojpeade 3akoHa O
Bucokom caBery cyactBa. [Ip:kaBHO Behe Tyxkwuiana ydecTByje y H300py jaBHHX
TY’>KWJIala, OLewkYyje Ja JIM OHK MOTY Jia HaIllpeayjy, BOAU ITUCIHUILIMHCKH TOCTYIIAK, Kao
U TIOCTyHaK y KOMe ce€ YTBphyjy pa3io3u 3a mpecTaHak mHXoBuX (yHkuuja. OBuUM
3aKOHMMa YBOJW C€ BpEIHOBAaKE pajia HOCWIANA jaBHOTYXKWIauke (yHKIHje, Koja
MpeJ/iCTaB/ba OCHOB 32 HAMpeAOoBame, pas3peliene u noxahame obaBe3Hux oonmka odyke,
Ka0 ¥ TUCIHILIMHCKA OATOBOPHOCT TyKmiana. J{p>kaBHo Behe Ty uana KOHCTUTYHCAHO
je 6. anpuia 2009. roguHe y ckiangy ca oapendama 3akoHa o J{pskaBHOM Behy Tyxuiana.

Hakon konctutyucama, [pxkasuo Behe Tyxunana ([IBT) onpxano je cegam cenHuiia Ha
KOjUMa Cy pa3MaTpaHa NHUTama W3 HamIekHocth Beha, a y cxiagy ca 3akoHOM O



HpxxaBHoM Behy Tykmnana M 3aKOHOM O JaBHOM TY>KWiIamITBy. Ha cemHuim oapxkaHoj
21. jyma 2009. roaune, [IpxaBHO Behe Tykwmiama je oOpa3oBaio AJIMUHUCTPATHBHY
KaHIeNapujy 3a o0aBJbamkbe CTPYYHUX W aJMUHUCTpaTuBHUX mocioBa Beha. Tor mana
ycBojeH je IlocnoBauk o pamy JIBT-a, a moner je u IlpaBuiaHUK O KpuUTEpHjymMHUMa U
MEpUIMMa 32 OLEHY CTPYYHOCTH, OCIIOCOOJHEHOCTH U JIOCTOJHOCTH KaHJHUIaTa 3a u300p
HOCHWJIAalla jaBHOTYXKWJadyke (yHKIH]e, KOjU je u3palleH y CKIaay ca Ipenopykama
Benenujancke komucuje Caera Eppome. IlpaBuinHuk o yHyTpammem ypehewy u
CHUCTEMaTH3aIMju PaJHUX MecTa 0 AMUHUCTpaTUBHO] KaH1enapuju JIBT-a ycBojen je 14.
asrycra 2009. ronune.

CrBapameMm ycioBa 3a pan Beha m u30op Hocmmana jaBHOTyXuiauke QyHKIuje, S.
aBrycta 2009. roguHe orjamieH je w300p 3aMEHHKa jaBHX Tyxwiama y PemyOmmim
Cpbuju ca pokoM Tpajama ox 15 maHa o JaHa oOrjaliaBama. AJMUHHCTpATHBHA
kanremnapuja JIBT-a Bpmm naGopmMaTHiKy 0o0paay mojaTaka 3a u300p 3aMEHHUKA jaBHUX
Ty>KHJa1a.

IIpaBuna mocrynka 3a Kpurepujyme u Cranmapnae 3a olemHBame KBanudukanuje,
CTPYYHOCTH M JOCTOJHOCTH KaHJIMJATa 32 HOCHOIIC JaBHO TYXWJIAuKuX (yHKIHja Cy
u3pahena y3 moxpumky Ilpojekta momohum umriemenTanuju Harmonanne ctpateruje
pedopme npaBocyha, puHaHCHUpaHOT 011 cTpaHe EBporicke komucwuje.

[IpaBuna moctynka 3a Kputepujyme m Cranmapiae 3a OlCHHBAHKE KBaTH(HUKAIH]E,
CTPYYHOCTH M JOCTOJHOCTH KaHAWAATa 32 HOCHOLE jaBHO TYXHWJIAUKUX (QyHKLHja je
3HaYajaH HOPMATHUBHU AaKT KOJU YCTAHOBJbABA KPHUTEPUjYME 3a OICHHBAKHE
KBaJIM(HKAIHMje, CTPYYHOCTH M JOCTOJHOCTU KAaHIHUJATa 32 jaBHE TYXKHOLE U 3aMEHHKE
JaBHUX Ty)KHJIalla, Kao IINTO YTBphyje TOCTYMaK OlCHhHUBamka KOPHIINEHEM Tope
MOMEHYTUX KPUTEPHjyMa.

[TpaBuna moctynka 3a H300p jaBHUX TY)KWJIalla U 3aMEHHKA JaBHUX TY)KWJIAlla HAJIaXy J1a
Ce MPWIUKOM M300pa KOPUCTE TOJAIM KOjU Ce 4yBajy Y KaHIICIAPHjH jaBHOT TYKHOIA
Kao JIe0 3BaHMYHUX I0J]aTaka 3a TPU TOAMHE KOjU CITy’Ke Kao OCHOBa 3a oliemhHBame. Ha
TAj HAYMH TPHMEHA IMpaBHja TIOCTYNKa IIOCTaje JIaKIla W HeKa BpcTa 'MpaBHE
CHUTYypHOCTH", KaJa ce pagd O KaHAMJATy W3 peloBa jaBHUX TY)XWIala, YjeaHO
npencrasibajyhu curyproct Oyayhu na muxoBe KBanu(uKamuje W CTPYYHOCT Ce
OLICEbYjYy Ha OCHOBY ITOJIaTaka 3HaYajHUX 3a (bUXOB paJ Kpo3 MPETXOAHU MEPUO/I.

Nmajyhu y Bugy na ce mpolec KaHIWIOBama W u30opa 0a3zupa Ha KBamu(UKALU]jH,
CTPYYHOCTH M JOCTOJHOCTH KaHIWAATa TpaBWIa TIOCTYNKa Cy Yy CarjacHOCTH ca
ITpenopykom Komutera Mmunucrapa Casera EBpore (2000) 19 "VYiora jaBHUX Ty’Kuiana
y KpUBHYHHUM TIOCTyIIMMa y mpaBocyhy". OBa mpenopyka caBeTyje 1a mocTymnak u3bopa
u yHampehema jaBHUX TyXKuiama TpeOa CHpoBecTH y "MOIITEHO] U HEMPUCTPACHO]
nporeaypH (...) Koja je Mepo/IaBHa y3 MO3HATE U O0jEKTUBHE KPUTEPHUjyMe, Kao IMITO CY
CTPYYHOCT U UCKYCTBO".



IlenTpanmHa KaTeropuja CUCTEMa OICHUBAKA CY KPUTEPUJYMH 32  TPOICHY
KBaMUKaIMje, CTPYYHOCTH U JIOCTOJHOCTH KaHIWJATa 3a jJaBHE TYKHOIIE M 3aMEHHUKE
JaBHUX Ty XKHJIaIa.

Kpurepujymu 3a KBaIM(PHUKOBAHOCT M CTPYYHOCT Y3MMajy y OB3Hp CBE acCIEeKTe
TYKHJIQUKOT TI0CJIa: MHTETPUTET, BEIUTHHE (OMNIITE, JIMYHE, OPraHW3aIMOHE) jaBHUX U
3aMEHHKA JaBHUX TYXKHJIAlla, Ka0 U BUXOBY aHTaKOBAHOCT Ha mocity. OBH KPUTEPHjyMHU
Cy TO/IEJbCHHU Y JIBE TpyIe: KBAaHTUTATUBHE M ONMCHE. KBaHTUTATUBHU KPUTEPUjYMHU Cy
Ta4yHH, OpojuaHo MepsbuBd. KopumrhewmeMm OBUX KpUTEpHjyMa pajHU YYMHAK jaBHUX
Tyxwrnana he O6utu yTBpheH mpema OACTymamy OJf MPOCEYHHX pe3ynarara. Jpyrum
peunma, jaBHU TY>KWJIAll ¥ 3aMEHHK jaBHOT TYXHOIla KOju ocTBapH 21% JOHETHUX oJuTyKa
BHIIIE OJI TIPOCEKA Yy TO] TYXHWJIAUKO] KaHIEIapHUjH CMaTpa Ce YCICUIHUM; Ipyraduje
peueHo, OHM Koju uMajy 51% JOoHEeTHX OJuIyKa Mame OJ] MPOCEYHOr Opoja pereHux
ClTy4ajeBa cMaTpajy ce HEYCIEIIHUM U CXOHO ToMe he OUTH ollemheHH.

C nmpyre cTpaHe, ONMCHU KPUTEPHjyM HHjE JIAKO MEPJBHB CTOTa Y HAMEPH Ja CE YTBPIH
MOJIECHOCT TI0O OBOM KPUTEPHUjyMy YCTaHOBJBEH j€ MHOTO CIOXEHH]U CUCTEM IpaBUIIa 32
OLICEHUBAKE pajia TYXKWIala W 3aMeHHKa Tyxwuiana. OBH KpUTEPHjyMH 3aXTEBajy OJ
JaBHUX Ty’KWJIalla KOjU TMPHUIpPEMajy MPOLEHY Ja 00pa3ioke MUIIBEHE O HCIYHaBamby
KpUTEpUjyMa, Ka0 M Jla MUCTAKHY UYUIHCHUIIE M JIOKYMEHTE KOjH TOJAp)KaBajy HHXOBY
OJUTYKY.

Jlpyra Ba)kHa LpTa KpUTEpHjyMa y Be3W KBajdu]UKalMja U CTPYYHOCTH je pas3iuKa
n3Mely ommTHUX KpUTEpHjyMa KOjU YCTaHOBJbABAajy IpaBWiIa 3a OICHHBAE 3aMEHUKA
JaBHUX Ty’KWJIalla y CIIy4ajy Kaja Cy UM J0/eJbeHH ofjpeleHu ciyyajeBu U crnerupuaHux
KpPHUTEpHjyMa 3a OLCHHBAKE Pajia jaBHUX TY)KWIala, MPBEHCTBEHO ca TJICIUINTA BUXOBE
CIIOCOOHOCTH BOlema MOCTYIIKA.

CreneH AOCTUTHYTHX KpUTEpHjyMa 3a CTPYYHO OLICHHBAaKkE W CIHOCOOHOCT KaHAMIATa
Omhe ycTaHOB/BEH KpO3 CTaHAapAe HW W3paxeH Kpo3 Oomose/omene. CraHmapau
Mpe/ICTaBIbajy jeaH BUJ OlCHHBama U3BENEH U3 KpuTepujyma. Ha ocHOBY ucmymema
KpUTEepHjyMa ¥ CTaHAapAa KaHIWIATH MOTYy OWTH OLEHEHH Kao: He3a/J0BO0JbaBa,
3a/I0BOJbAaBA U 33/I0BOJbaBa KPUTEPHUjyM 3a HampenoBame. Ha Taj HauuH onewmuBame he
MOTIYHO YTBPIWTH MECTO KaHmuaara y wu300pHOM mporecy. Hapouwto, oBaj Tun
OlICHUBamka CAApX U cBe Moryhe cuTyanuje y KojuMa ce Moke Hahu KaHauaaTr y
n30opHOM mporecy. Kpurepujymu mMory OWUTH HCIyH-HH 0 HHUBOA Kaaa omoryhyjy
KaHJIUAATy: J1a OCTaHE y jJaBHOM TYXXWJIAIITBY, Ja HUCIyHaBa KpUTepUjyM na Oyne
MIPEJUIOKEH 3a yHarpeheme Win Kaja He UCITyHhaBa KPUTEPHjyM T CTOTa KaHIUAAT HUje
nojecaH 3a u3zbop.

JIOCTOJHOCT je CKyHn MOpaJHUX KapaKTepUCTUKA KOj€ JaBHU TY>KWJIAIl U 3aMEHHK jaBHOT
Ty)KHOLla TIOCeIyje a Koje Cy IOBe3aHe ca oO0aBjbambeM HHUXOBE MPO(hecHoHaIHEe
byHKIMje y jaBHOM TyXmiamTBy. [IpaBuia moctymnka ce 3aCHMBAjy Ha HPETIIOCTABIH Ja
CBU KaHJIUATH 32 jaBHE TYKHOIIC ¥ 3aMEHUKE JaBHHUX TYXKHJIaIa Koja cy y Bpeme uzbopa
Ha (YHKUMJU jaBHHUX TY>KWJala MOCEeAyjy AOCTOJHOCT 3a Te ¢yHKuuje. Mehytum,
MpaBWJIa TIOCTYIKA MMOCTABJbA]y JOCTOJHOCT 3a CHOPHY NPETIIOCTABKY W KOjy JTOBOIE Y



CyMIby y CiydYajeBUMa KajJa Cy jaBHHM TYXXHOLUM M 3aMEHHMIM jaBHUX TYyXWUJama y
MOCTYTIKY 32 OTITYINTamkhE MM HEKOM JPYTOM IMOCTYTIKY 332 YTBpHHUBamke OJITOBOPHOCTH 32
YUHUEHO KaXI-MBO JIeN0, Kao M y ciydajy rae J[pkaBHo Behe TyXuiama Ha OCHOBY
MOCTYTIKA 10 CITy>kK0€HO] TY>KHOCTH YTBPJIU Jia HE UCTTYHaBa]y KPUTEPH]YM TOCTOJHOCTH.

[IpaBuia mocCTymKa yCTAHOBJbABAjy CIOXKEHH CHCTEM IIPOLCHE jaBHUX TY)XKWiIala M
3aMEHHKa, Kao M TpPeHu3Hy Mpolenypy 3a mnpuMeHy oBux mnpasmia. Kopmyc
MpoIeaypaTHUX oapendu je paspahen mo nerasba. OBe oapende npensuhajy oreHUBamHE
Ol CTpaHE HAJUIeKHMX cy0Ojekara Kao M TOCTYNaK 3a OAroBapajylly 3aKOHCKY H
NpOLEAYPaTHYy KOHTPOIY CIIPOBEACHOT OICHUBaba. MHIUBEHE O CTPYYHOCTH U
CIOCOOHOCTH KaHAUAATa KOjU Cy paJWiH Y KaHLENAPHjH JaBHOT TY>KUOLA Y TPETXOIHOM
MEPUOIy CacTOju C€ OJ MUIJbCHA jaBHOT TYXKHOIlAa W MHILbema Kojermjyma jaBHOT
TyKuinamrTBa. Ha Taj HauMH He caMmo Ja je YCIIOCTaBJbEH HEOMXOJaH MpPOIeIypalHu U
MpaBHU MEXaHHW3aM 33 MAaKCHMajHO OO0JeKTHMBHO OICHUBIKEe Beh je campxkaH u
JIEMOKPATCKU €JIEMEHT KOjU y IIMPEM CMUCIY TpeACTaBJba CIEUUjalHy (OpPMY OIIITEr
MpUHIKIIA TOocTynKa — audiatur et altera pars. Yoctamom, MOCTymak JlaBamba MUNJbEHA 1
NPEeJCTaBJba CYUITUHY YHYTpPAIIkbEr OJHOCA y JaBHOM TYXKWJIAIITBY. /laBambe MUILbEHA
0 KaHIWJATy OJl CTpaHE jJaBHOT TYKHOIIA C jeJHE CTpaHe je JIOTWUYHA IOCIeanIIa
XHMjepapXujCKOT MPHHLHUIA, TOK C JIpyre CTpaHe JaBame MHUIUbemha Kosjerujyma jaBHOT
TYKHJIAIITBA j€ MPUPOJAH cJeJ OKOJHOCTH, HPUMEHA OIINTEeT NPUHIUIA ayTOHOMH)E
Ty>KWIamTBa npenBuleHa je y 3akoHy O jaBHOM TYXKWIJIAIITBY y IMOCTYNKy H300pa u
yHamnpehema Ty Kuiiana 1 3aMeHHKa Ty>KHJIala.

[IpaBuna TmoOCTymKa yCTaHOBJbABAjy CIEIHjaHE KpUTEpUjyMe 3a yTBphuBame
KBaJTM(HUKAIHMja U CTPYUYHOCTH KaHAMUJATa 32 (PYHKIU]Y Ty>KWJIala ¥ 3aMEHHKA TyKUiala
KOJH HUCY TIp€ TOTa PaJijiv Y jaABHOM TY>KWJIAIITBY IITO c€ YTBphyje ce Ha ABa HaUYMHA:
mpeMa MojaluMa U MUILbeHUMa JOOHjEHUM O] HAAJEKHUX OpraHa Tle je KaHIuaatr
panuo paHMje W MpeMa pe3yiTaTUMa TeCTHpama CTPYYHOCTH W KBanmudukamnmje. OBaj
TecT he momohu y MOCTYNKy TpaHCHApEeHTHOCTH IMOJaTaka BE3aHMX 3a CTPYUHOCT
KaHJH1aTa.

HpxaBHo Behe TyXuiama, npe KOHAa4yHE OLEHE KaHAWJaTa, MOXe JTOOUTH Japyre
pelieBaHTHE TOJAaTKE 3a OlCHHMBAaMkE, KA0 M IMOJATKE BE3aHE 3a YCIOBE y KojuMma je
karauaar paguo. OBa oapenda mpenacTaBba MOTYhHOCT Mo0OWjama JTOJATHUX IM0JIaTaka
koje [IpxaBHo Behe Tyxminana mpouemyje KOju HUCY JIOBOJbHU 3a JIOHOIICHE UCTIPaBHE
o/utyKe a koje [IpaBuia mpoueaype 3axTeBajy.

HcTrnuemo na je, 30. noBemoOpa 2009. roaune, Ha npeasior Bucokor caBera cyacrBa
ogHocHo [Ip:kaBHor Beha Tyxuinana, Hapoana ckynmruHa u3adpaja npeaceJHuKa
BpxoBHor kacanmoHor cyaa, PenyOaumukor jaBHor Ty:xkmoua, Ty:xumona 3a
OpPraHu30BaHu KpuMHMHaja, Tykuoma 3a paTHe 3/10YMHe W jaBHe TYKHOLE 3a
OCHOBHA, BHILIA U aleJAIMOHA jaBHA TYKWJIALITBA.



3aTBOPCKH VCJIOBH

Kao mrro je HaBeneno Ha mouetky, Haponna ckymmruna Peny6nuke CpOuje ycBojuna je,
Ha ceaHuIM oapkaHoj 31. aBrycta 2009. rogune 3akoH 0 U3MEHaMa U JollyHama 3aKoHa
0 M3BpIICHY KPUBUYHUX CaHKIMja U 3aKOH O W3BPIICHY Ka3HE 3aTBOpa 3a KPUBUYHA
JieJia OpraHM30BAHOT KPUMUHAJIA.

Y mwby pemaBama npobieMa INPEeHACcebEHOCTH 3aTBOpa, YIIpaBa 3a HU3BpILICHE
3aBOJICKMX CaHKI[HMja Tpely3uMa cBeoOyXBaTHE Mepe IOIMyT YHO3HaBama ca CaHKIMjaMa
KOj€ Ccy ajTepHaTHBHE 3a Xallleke U NPOIINpPene NOcTojehnx KamauuTeTa 3aTBopa.

[Ipema Ctpareruju 3a pedopmy kazHeHor cucrema, Ciykba 3a TpeBacIUTaBamEe je
YCIIOCTaBJbEHA Y OKBHUPY YTIpaBe 3a M3BPILICHE 3aBOJACKHUX caHKuuja. Y ampuiay 2009.
roguHe, Ciyx0a 3a IpeBacHMTaBame je IMOYelna ca NPUMEHHUBABEM AITEPHATUBHUX
caHkiMja Ha Teputopuju OkpyxHor cyna y beorpany. ¥ capanmu ca Kannenapujom CE
y beorpany, OSCE mucujom y Cp6uju u [IpaBocyiHUM IIEHTPOM CHIpOBOE ce€ OOyKe 3a
Cyauje M TYXXHOLE O alITepHATUBHUM CaHKIMjamMa. YmpaBa ce OaBU pa3IHuYUTHM
aKTMBHOCTMMA Ca I[MJbEM Ja IOAMIHE CBECHOCT IpahaHa o moTpeOu H3BpILIaBamba
aJITEpHATUBHUX CAaHKLHja y JIPYLITBY.

Kana Oyny omoryheHnn matepHjajgHH yCIOBHU 3a MPOIIUPEHE KalaluuTeTa 3aTBOPa, HOBU
CMeITajHu KananuTteTu he ce carpaaut. Bucoko 6e306emHOCHU 3aTBOp KOju he mMartu
cmemTajuu KamanuteT 3a 450 ocyhenuka ce penoBupa y Ilagmnckoj Ckenu Omu3y
beorpana, a mnanupa ce na he 6uTH peHOBUPAH 710 Kpaja OBE TOAMHE.

Pexonctpykumja Ilcuxujatpujckor onesbema CrnenujaiHe 3aTBOPCKE OONHHIE Y
Bbeorpany je 3aBpuieHa; pexoHcTpykiuja IlaBusbona 1 y okBupy 3arBopa y Cpemckoj
MurtpoBuin je 3aBpmieHa y aeremOpy 2008. romuHe; peKOHCTpyKIMja W ToBehame
nocrojehux xanmanurtera y OkpykHoM 3aTBOpY Y HoBom Ila3apy je 3aBpuieHa; jexan of
[TaBusboHa y okBHpY 3aTBOpa y [loxkapeity-3adena je peHOBUpaH.

VY nupy mobosbmiama 0e30€THOCTH y Ka3HEHO MOMPaBHUM yCTaHOBaMa WHCTaJUpaHa je
orpema 3a KOHTPOIy yiacKa JIMIa Y 3aBOJl, 32 KOHTPOJNY IakKeTa, Kao W aHaIH3aTOpPH
MoOmTHHX TenedoHa. M3BpiieHo je ympexxaBame 6 Hajpehnx Ka3HEHO MOMPAaBHKUX 3aBOIA
y JeIUHCTBEHY KOMYHUKAIIMOHY U PadyyHapCKy MPEXKY.

MunucrapceTBa npasae 3arpaxuio je on banke Caera EBpome 3ajam y uznocy ox 20
MUJTMOHA €Bpa 3a U3rpaamy 3atBopa y [lanueBy u Kparyjesiry.

Ilentap 3a 00yKy 3amociieHuX y YTpaBH 3a U3BPIICHE 3aBOJICKUX CaHKIMja PEearn30Bao
j€ HU3 OCHOBHHX M CHEIHjaIMCTUYKUX KypceBa 3a MPUIPABHHUKE U 3a OCTalla 3Bama Y
ciyk0u 3a obe3beheme, Kao M ceMHHape 3a MPEACTaBHUKE CITy)XKO€ 3a MpeBacIHTamkE,
MpaBHUKE, 3JPAaBCTBEHE paTHUKE, 3aMOCIeHE y CIy’)KOM 3a OO0yKy W YIOILbAaBameE,
yIIpaBHUKE 3aBOJla U HauedHUKE ciyxOm. Baxno je momByhu nma Ilentrap 3a oOyky



opraHusyje 1 KypceBe 3a cyAcKy crpaxy. U3 ciyxbe 3a 06e36eheme 250 3amocnenux je
3aBPIIMIIO OOYKY ¥ MOJIArajo 3aBpIIHY UCIUT 32 CTHIAE BHIIICT 3Bamba.



